EMENDA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 68/2024

Institui o Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos - CBS e o
Imposto Seletivo — IS e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 171. Para fins desta Lei Complementar, consideram-se servicos financeiros:
XIV - previdéncia privada, composta por operacbes de administracdo e gestdo da previdéncia
complementar aberta;

AT . L7 2 e s
§ 19 As pessoas fisicas e juridicas supervisionadas de que trata o caput, na data da publicacdo desta Lei
Complementar, sdo as seguintes:

Art. 207. Na previdéncia complementar aberta de que trata o inciso XIV do caput do art. 171, e no seguro
de pessoas com cobertura por sobrevivéncia, para fins de determinacdo da base de calculo:

Art. 209. As aliquotas do IBS e da CBS sobre os servicos de seguros, resseguros, previdéncia
complementar aberta e capitalizacdo serdo aquelas previstas no art. 177.

Art. 211. As sociedades seguradoras, resseguradores, entidades abertas de previdéncia complementar
e sociedades de capitalizacdo deverdo apresentar, na forma do regulamento, a titulo de obrigacdo
acessoria, as seguintes informacdes:

Art. 218. Os planos de assisténcia a saude ficam sujeitos a regime especifico de incidéncia do IBS e da
CBS, de acordo com o disposto neste Capitulo, quando esses servicos forem prestados por:

| - seguradoras de saude;

Il - operadoras de planos de assisténcia a saude;

[l - cooperativas de saude.

Art. 500 - Estdo sujeitas a aliquota zero de IBS e CBS as atividades de previdéncia privada prestadas por
entidades de previdéncia complementar sem fins lucrativos.
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JUSTIFICATIVA

Mais de 250 entidades de previdéncia complementar sem fins lucrativos que congregam cerca de 10
milhGes de pessoas, entre participantes (3 milhdes), assistidos/aposentados e pensionistas (1 milhdo) e
familiares ou pensionistas (6 milhdes). Nesta populacdo, a grande maioria (cerca de 95%), inclusive
milhares de servidores publicos federais estaduais e municipais sujeitos a este regime por forca da
Emenda Constitucional n? 103/2019, visam recompor a renda na fase de inatividade por meio do
beneficio complementar e por isso ndo efetuam resgates.

Neste ambiente predominam as entidades fechadas de previdéncia complementar que tém como Unica
atividade a gestdo de planos de beneficios previdencidrios custeados por contribuicdes dos seus
proprios membros, que, pautados na solidariedade e mutualismo, cria condicdes de sustentabilidade
para cobertura previdencidria complementar a estes trabalhadores da iniciativa privada e do servico
publico.

A solidariedade e a auséncia de finalidade lucrativa ou empresarial no dmbito da contratacdo dos planos
de beneficios das entidades fechadas faz com que os resultados superavitario e deficitario sejam
repartidos na proporcdo da participacdo de cada membro (arts. 20 e 21 da Lei Complementar n2
109/2001), diferentemente das entidades abertas de previdéncia complementar, cuja atividade
principal é de comercializar planos de previdéncia complementar mediante a cobranca de
remuneracgao.

A diferenca entre entidades abertas e fechadas é reconhecida na Lei Complementar n2 109/2001 com
disciplina apartada tanto para a sua atuacdo (sendo as entidades fechadas regidas pelos arts. 31 a35e
as abertas, dos arts. 36 a 40) quanto para definicdo da natureza dos planos operados (arts. 26 a30e 12
a 25, respectivamente). Distingdo material sensivel que é reconhecida pelo judicidrio em demandas
diversas, tendo inclusive ensejado o teor da Sumula STJ 563 (“O Cddigo de Defesa do Consumidor é
aplicavel as entidades abertas de previdéncia complementar, ndo incidindo nos contratos
previdencidrios celebrados com entidades fechadas”).

Por ndo deterem lucro, qualquer intervencdo nas reservas constituidas no dmbito das entidades
fechadas desequilibra o pacto previdencidrio, atingindo a poupanga de trabalhadores e aposentados
gue almejam receber o beneficio contratado. E é por esta razdo que carecem, as referidas entidades,
de capacidade contributiva, como ja assegurado nas leis que lhe conferem isencdo de imposto de renda
(Decreto-Lei n2 2.065/1983, art. 62, e Lei n® 11.053/2004, art. 59), e contribuicdo social sobre o lucro
(Lei n®10.426/2002, art. 59).

Na Constituicdo da Republica, a atividade econdmica esta tratada no Titulo VII (“Da Ordem Econdmica
e Financeira”). Por sua vez, as entidades fechadas de previdéncia complementar estdo inseridas no
Titulo VIII (“Da Ordem Social”), Capitulo Il (“Da Seguridade Social”), tendo sua atividade social
disciplinada pela Lei Complementar n2 109/2001. A atividade realizada pelas referidas entidades,
portanto, é reconhecida pelo Constituinte como sendo de natureza social e ndo econdmica.
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Neste ambito, o artigo 202 da Carta Constitucional estabelece que o regime de previdéncia
complementar é “baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado”. Ou seja,
todos os aportes destinados ao custeio dos beneficios previdencidrios estdo comprometidos com o
equilibrio atuarial do plano previdencidrio.

Recentemente, em setembro de 2023, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reconheceu por
unanimidade a distingdo das referidas entidades fechadas em relagdo as instituicdes financeiras
relativamente ao PIS e a COFINS ao afetar para julgamento o Tema 1280 no qual restou vencedor o
entendimento de que “essas entidades possuem requlamentacdo prdpria (vide, por exemplo, a Lei n®
6.435/77 e a LC n? 109/01) e relevantes particularidades, como, v.g., auséncia de intuito lucrativo e
vocacdo para a gestdo de planos de beneficios previdencidrios de natureza complementar. Nos termos
da atual LCn2 109/01, sdo elas acessiveis, conforme requlamentacéo do érgdo regulador e fiscalizador,
apenas aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Uniéo (vide, por
exemplo, o caso da Funpresp-jud), dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados
patrocinadores; e aos associados ou membros de pessoas juridicas de cardter profissional, classista ou
setorial, denominadas instituidores (art. 31).” (Voto Min. Dias Toffoli, RE 722.528).

Por estas raz0es, cumpre a legislacdo que regulamenta os novos tributos decorrentes da Emenda
Constitucional n? 132/2023 afastar a equiparacdo a instituicdes financeiras quanto a cobranca do
Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos — CBS para entidades
de previdéncia complementar sem fins lucrativos, que ndo prestam servicos colocam a totalidade dos
valores recebidos a servico de manter os planos de beneficios, sob a ética administrativa em mero rateio
de despesas, e os beneficios previdenciarios em si, com a formacgao da reserva previdencidria de milh&es
de cidaddos no Brasil.
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